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Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 20.01.2021, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr. 34, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin e
vitit 2020” t€ ndryshuar™”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator
pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin Bashkim Fino.

Né mbledhjet e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dnéné shpjegime pér pyetjet
e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém dhe pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér
Financat dhe Ekonominé, Znj. Moza Dhembi, Drejtoresh e Pérgjithshme e Buxhetit.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuginé e ligjit, né bazé té nenit
101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuqiné e ligjit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJAE TIJ
Referuar alokimeve mé té réndésishme, akti normativ qé propozohet, pércakton:

1. Shpenzime korente:




v

Alokimin e fondit 3.4 miliardé leké pér financimin e shpérblimit té fundvitit pér
kategoriné e pensionistéve, pérkatésisht né masén 5 000 (pesé mijé) leké pér ¢do
pensionist. Ky shpérblim do té pérballohet:

Né masén 1.7 miliardé leké nga rritja e kontributeve té sigurimeve shogérore;
Né masén 1.7 miliardé leké nga fondet e veté ISSH, té buxhetuara pér vitin 2020.

Shtesén e fondeve né masén 1.4 miliardé leké, pér financimin e disa nevojave shtesé
té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, kryesisht pér skemén e
ndihmés ekonomike & paaftésisé, si rrjedhojé e specifikave té pérdorimit té saj gjaté
vitit 2020, té karakterizuar nga pasojat sociale té pandemisé COVID-19.
Konkretisht:

Pagesa e PAK, rreth 816 milioné leké;
Pagesa e NE, rreth 184 milioné leké.

Shtesén e fondeve né masén 420 milioné leké né zérin e subvencionit té
ndérmarrjeve ujésjellés-kanalizimeve, sh.a., me géllim, pérkatésisht, pér:

e shlyerjen né masén 100% té stokut té detyrimeve té prapambetura né zérin
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore, pérmes akordimit té fondit
300 milioné leké pér kété géllim;

e shlyerjen né masén 20% té stokut té detyrimeve té prapambetura né zérin
tatimfitimi, pérmes akordimit té fondit 120 milioné leké pér kété géllim.

Akordimi i kétij fondi prej 420 milioné leké né zérin subvencione ka njé efekt neutral né
buxhetin e vitit 2020, pasi ai do té shkojé automatikisht pér pagesén e detyrimeve té
sipércituara, duke u regjistruar si hyrje (té ardhura) né buxhetin 2020.
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Shtesén e fondeve pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé né masén:
200 milioné leké, pér financimin e perpunimit té mbetjeve urbane;

9.4 milioné leké, kundérvlefta e 75 000 eurove, pér pagesén e studios sé
konsulentéve ligjoré né procesin e arbirtazhit ndérkombétar pér ¢ ¢éshtjen TIA.

2. Shpenzime kapitale:

v
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Financimin shtesé prej 2.9 miliardé lekésh pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né
shkallé vendi, pér pérmirésimin e furnizimit me ujé té popullsisé.

Financimin prej 982 milioné lekésh pér projektet e pérpunimit té mbetjeve urbane.

Financim shtesé né masén 673 milioné leké pér dy projekte prioritare té KQZ-sé,
pérkatésisht “Projektin e identifikimit elektronik té€ zgjedhésve” dhe “Projektin pilot
té votimit dhe numérimit elektronik™.

Alokimin e fondit né masén 200 milioné lekésh pér shpenzime shpronésimi dhe
shlyerje detyrimesh té prapambetura né sektorin e infrastrukturés.

Alokimin e fondit shtesé prej 100 milioné lekésh, né programin e kérkimit shkencor,
pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,

Akordimin e njé fondi prej 97 milioné lekésh pér ngritjen e sistemeve mbéshtetése
pér funksionimin e godinés sé SPAK-ut dhe BKH-sé.

3. Sai pérket financave vendore:




Ashtu si e gjithé ekonomia né térési edhe njésité e vetégeverisjes vendore gjaté vitit buxhetor
2020 jané pérballur me problematika né mbledhjen e té ardhurave vendore si pasojé e
pandemisé COVID-19. Né kéto kushte, né raport me planin e miratuar té& buxhetit vjetor éshté
vlerésuar e domosdoshme shtesa prej 70 milioné lekésh pér disa nga njésité e vetégevrisjes
vendore té cilat kané paraqitur problematikat e véshtirésisé financiare né likuidimin e
shpenizmeve. Kjo vleré iu shtohet njésive té vetéqgeveriejses vendore né formén e transfertés
sé pakushtezuar pér vitin 2020. Gjithashtu, né shpenzimet e pushtetit vendor jané béré
ndryshimet si mé poshté:

v’ Shtesa prej 200 milioné lekésh né planin e taksave té ndara, me géllim mbulimin e
ploté té fondit qé u takon njésive té veégeversjes vendore né formén e taksés sé
ndaré nga tatimi mbi té ardhurat personale né zbatim té shkronjés ¢, pika 2, e nenit
25, té ligjit nr.68, daté 27.4.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

v’ Gjithashtu, njé ndryshim do té reflektohet né financimin e huaj té pushtetit vendor
ku, si pasojé e pérfundimit té njé pjese té réndésishme té projekteve me kété
financim, realizimi éshté vetém 200 milioné leké krahasuar me planin prej 1 miliard
lekésh té miratuar. Si rrejdhim, mé géllim rritjen e eficencés sé pérdorimit té parave
publiké vlerésojmé shkurtimin né masén 470 milioné leké té shpenzimeve pér
financimin e huaj.

Né pérfundim, éshté me réndési té theksohet se ky akt normativ nuk prek parametrat kyg
makro-fiskalé, sic jané deficiti buxhetor dhe borxhi publik, té cilét mbeten té pandryshuar.

I1l.  VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjenceés si rrethana
dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té
akteve té nxjerra. Akti normativ me fuginé e ligjit éshté njé instrument qé ka pér géllim
pérshpejtimin e procedurave pér nxjerrjen e ligjit, né mungesé té kohés sé nevojshme pér té
filluar njé proceduré normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né vlerésimet mé té fundit té situatés
makrofiskale, ka ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit té buxhetit 2020.
Ky rishikim propozohet t’1 nénshtrohet procedurés s€ aktit normativ, aspekti 1 nevojés dhe
emergjencés té sé cilit lidhet kryesisht me:

e financimin e shpérblimit té fundvitit pér kategoriné e pensionistéve, né masén 3.4
miliardé lekg;

e shtesén e fondeve pér financimin e skemés sé ndihmés ekonomike & paaftésisé, né
masén 1 miliardé leké.

Gjykata Kushtetuese, né rastet e shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé akteve normative, ka
konsideruar se e drejta e Késhillit té Ministrave pér té nxjerré akte normative me fuginé e ligjit,
sipas parashikimeve té nenit 101 té Kushtetutés, pérbén njé pérjashtim nga parimi kushtetues i
njohjes dhe pérgendrimit té pushtetit ligjvénés né duart e Kuvendit té Shqipérisé, duke lejuar
nxjerrjen e akteve me fuginé e ligjit edhe nga organe té tjera kushtetuese. Sic u theksua edhe
mw sipwr, kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj Kushtetuta, népérmjet
nenit 101 té saj, i ka njohur té drejtén Késhillit t&8 Ministrave té nxjerré akte normative gé kané
fuginé e ligjit vetém kur rasti shfaget si i jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné té
pamundur ushtrimin e kompetencés ligjvénése nga Kuvendi (sipas vendimit nr.24, daté
10.11.2006, té Gjykatés Kushtetuese).



Nevoja dhe urgjenca jané elemente pércaktuese té kushtetueshmérisé sé aktit normativ. Sipas
jurisprudencés kushtetuese, nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen,
rast pas rasti. Akti Normativ gé po shgyrtojmé vlerésohet se éshté njé akt gé del pikérisht né
kushtet e nevojés dhe té urgjencés dhe i plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, veganérisht vendimi nr.24 daté 10.11.2006, vendimi nr.23 daté
16.4.2014, etj.

V.CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komision nga relatori u vlerésua ndérmarrja e késaj nisme
ligjore, pér té avancuar mé tej né zhvillimin social-ekonomik té vendit si edhe u theksua se ky
akt normativ nuk prek parametrat ky¢ makro-fiskalé, si¢ jané deficiti buxhetor dhe borxhi
publik, té cilét mbeten té pandryshuar.

Gjaté diskutimit, Komisioni mbéshteti gendrimin e relatorit dhe e vlerésoi projektligjin shumé
té réndésishém.

VI. PERFUNDIM
Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, votoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né
térési dhe me shumicén e votave, e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin e kétij
projektligji pér miratim né seancé plenare.
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